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COMBATE A ATIVIDADES CLANDESTINAS. COMBATE A FRAUDES DE PRODUTOS

DE ORIGEM ANIMAL E ACOES DE EDUCACAQ SANITARIA.

1. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Decreto n° 9013, de 29 de margo de 2017.
DECRETO N° 10.468, DE 18 DE AGOSTO DE 2020 — RIISPOA atualizado.

2. OBJETIVOS

Estabelecer o procedimento operacional padrédo que possibilite ao Servico de
Inspecdo realizar atividades de combate as fraudes, combate as atividades
clandestinas e acdes de educacdo sanitaria, garantindo a qualidade dos produtos

de origem animal.

3. APLICACAO

Aplica-se a todas as atividades de fiscalizacao realizadas pelo Servico de
Inspecao as quais tenham envolvimento direto ou indireto com o processo de producao

de produtos destinados a alimentacéo.

4. DEFINICOES

Fraude alimentar: € qualquer acdo intencional que vise adulterar, falsificar,
substituir ou omitir informacgdes sobre um alimento, com o objetivo de obter vantagem

econdmica ou comercial, enganando o consumidor.

Segundo a legislacéo brasileira, é considerada fraude:

e Qualquer alteracdo ou modificacdo total ou parcial de um ou mais elementos
normais do produto, de acordo com os padrdes ou formulacdo estabelecidos em
Regulamentos Técnicos especificos;

e« Quando as operacdes de manipulacdo e elaboracdo forem executadas com a
intencao deliberada de estabelecer falsa impresséo aos produtos fabricados;

e Supressédo de um ou mais elementos e substituicdo por outros visando aumento de

volume ou de peso, em detrimento da sua composi¢do normal ou de valor nutritivo
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intrinseco;
« Conservagao com substancias proibidas;
« Especificacdo total ou parcial na rotulagem de um determinado produto que nao
seja contido na embalagem ou recipiente.

A Industria é responsavel pela qualidade dos processos e produtos através dos
programas desenvolvidos, implantados, mantidos e monitorados pelos
estabelecimentos, visando assegurar a qualidade higiénico-sanitaria de seus produtos
e autenticidade dos alimentos (BPF - Portaria MAPA n°. 368/1997, APPCC — Portaria
MAPA n° 46/1998, PPHO - Resolugéo n°. 10/2003 DIPOA/DAS).

5. USUARIOS PRINCIPAIS

Servico de Inspecédo Municipal — SIM.

6. PROCEDIMENTO

6.1. Prevencédo e Combate a Fraude Econ6mica:

O Servico de Inspecédo deve estabelecer um cronograma com programacao
anual (MODELO ANEXO 01), prevendo a realizacdo de, no minimo, trés acbes de
prevencao e combate a fraude de produtos de origem animal.

Para o controle e combate as fraudes nos produtos de origem animal, sdo
utilizados métodos como coleta de amostra de produtos para analise fisico-quimica,
controle de formulacdo dos produtos, afericdo de peso, inspecbes de rotina,
supervisdes ou auditorias, acdes relacionadas a atividades de combate as atividades
clandestinas de obtencdo e comércio e desenvolvimento de atividades de educacao

sanitaria.

6.1.1. Andlises Fisico-Quimicas

As amostras de produtos acabados serdo coletadas por Servidor do SIM e
enviadas para laboratério credenciado/conveniado para a realizacdo de analises
fisico-quimicas, seguindo cronograma estabelecido pelo Servico de Inspecdo, com

frequéncia minima anual de uma amostra por produto produzido.

6.1.2. Controle de Formulagéo

4
O controle de formulagéo é realizado como forma de evitar adulteracdes quanto
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aos ingredientes e matérias primas utilizadas na fabricacdo (ANEXO 02). O controle de
formulagdo deve ser realizado conforme o cronograma estabelecido pelo SIM, com
frequéncia minima anual, de uma avaliagdo para cada produto produzido. A

formulacdo deve ser a mesma que foi aprovada pelo SIM.

6.1.3. Afericdo de Peso e Volume

A afericdo do peso € outra verificacdo realizada, sendo utilizada somente em
produtos com peso liquido (pré-medidos) ou volume liquido, pesando no minimo 5
(cinco) amostras de um mesmo produto por verificagdo, buscando-se verificar se o
peso declarado no rétulo condiz com o verificado in loco (ANEXO 03). O controle de
afericdo de peso/volume deve ser realizado conforme o cronograma estabelecido no
pelo Servigo de Inspecdo, com frequéncia minima anual de uma avaliacdo para cada

produto produzido.

6.1.4. Outros métodos de combate a fraude

O PAC de formulacdo de produtos e combate a fraude também devera ser
verificado juntamente com os outros métodos de controle do estabelecimento, tais o
controle de rastreabilidade através dos relatérios de recebimento de matéria-prima e
relatorios de expedicédo da producédo mensal.

Também seréa realizado avaliacdo e controle de rétulos aprovados através da
verificacdo “in loco” na empresa, onde devera avaliar se os rétulos em uso sao
idénticos aos aprovados no SIM.

Durante as inspecfes de rotina ou supervisbes/auditorias sdo avaliadas a
procedéncia e integridade da matéria prima, data de validade dos produtos e insumos,

conservacao dos rétulos, embalagens e etiquetas.

6.1.5 AcdesFiscais:
6.1.5.1 Desvio de analises Fisico-Quimicas:

- Procedimento descrito na Instrucéo de Trabalho n° 05.

6.1.5.2 Desvio na formulagcdo dos produtos e afericao do peso:
- Avaliar o programa de autocontrole da empresa verificando se esta prevista

acao em caso de desvio;
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- Apreensao do lote e\ou rotulagem;
- Lavrar Relatorio de Nao Conformidade (RNC), e nos casos em que o desvio

possa lesar o consumidor deve ser lavrado auto de Infragao e/ou interdi¢ao.

6.1.5.3 Outros:

- Avaliar o programa de autocontrole da empresa verificando se esta prevista
acao em caso de desvio;

- Lavrar Relatorio de Nao Conformidade (RNC), e nos casos em que o desvio

possa lesar o consumidor deve ser lavrado auto de Infragéo e/ou interdigao.

6.1.6. Regime Especial de Fiscalizagdo (REF)

Considerando o que estabelece:

O Artigo 2° da Lei Federal n° 7889 de 23 de novembro de 1989: “Sem prejuizo da
responsabilidade penal cabivel, a infracéo a legislacao referente aos produtos de origem
animal acarretara, isolada ou cumulativamente, as seguintes sancoes:

V — interdicao, total ou parcial, do estabelecimento, quando a infracéo consistir na
adulteracdo ou falsificacdo habitual do produto ou se verificar, mediante inspecao
técnica realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de condicfes higiénico-
sanitariasa dequadas”.

O Artigo 6° da Lei n° 8078 de 11 de setembro de 1990 — Cdédigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece que “sao direitos basicos do consumidor”. “ a protecdo da
vida, saude e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos”.

E considerando a necessidade de harmonizar os procedimentos de inspecao
sanitaria de produtos de origem animal com base no Decreto Federal 5741/2006 que
estabelece o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA.
Institui-se o Regime Especial de Fiscalizacdo (REF).

Regime Especial de Fiscalizacdo (REF) € o conjunto de procedimentos a que
serdo submetidas as empresas registradas junto ao SIM/POA, em caso de reincidéncia
nas violacées das normas de industrializacdo dos produtos de origem animal, 0s quais
caracterizem fraude, falsificacdo ou adulteracdo dos mesmos.

Para esta finalidade € considerada reincidéncia a verificagdo de néo

conformidades a partir do segundo resultado insatisfatério do mesmo parametro para o
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mesmo produto, comprovados através de andlises oficiais fisico-quimicas ou

comprovacéao de suspeitas de alteracao.

6.2. Implantagédo do REF

A implantacado do REF se dar4 mediante comunicacao do SIM a empresa e apoés

a lavratura do auto de infracdo, nos casos em que ndo tenha sido aplicado

anteriormente, seguida da aplicagcdo de uma ou mais medidas a seguir, definidas pelo

SIM:

a. Interdicdo parcial ou total do estabelecimento, através de auto de interdi¢cdo
conforme modelo da Instrucdo de Trabalho n° 08, Anexo O7carg;

b. Apreensao dos produtos, embalagens e rotulos em estoque, através do auto de
apreenséo conforme modelo da Instrucao de Trabalho n° 08, Anexo 02;

c. Suspensao da expedicdo e comercializacdo do produto ou da producao, através de
oficio;

d. Apreensdo dos lotes envolvidos e solicitacdo de acdes corretivas e recall pela
empresa, conforme descrito no Programa de Autocontrole da empresa;

e. Lacracdo das camaras, instalacdes e/ou equipamentos;

f.  Acompanhamento fiscal do(s) processo(s) de fabricacdo do(s) produto(s);

g. Outras medidas corretivas, a juizo do SIM de acordo com a ndo conformidade

detectada nos termos da legislacao.

6.3. Finalizacdo do REF

A finalizacdo do REF se dard mediante:

a. Apresentacao de resultado satisfatorio de 3 (trés) lotes consecutivos composto por
05 amostra de cada lote. A coleta das amostras deve ser realizada pelo fiscal do
SIM. Os lotes produzidos devem ficar sequestrados até o recebimento dos laudos
destes lotes;

b. A comercializacdo dos lotes produzidos com resultado satisfatério durante o REF
deve ser autorizada pelo fiscal do SIM apGs o estabelecimento sair do REF,;

c. A finalizacdo do REF sera formalizada com a conclusdo do processo pelo fiscal do
SIM, através de oficio emitido pelo SIM.
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A reincidéncia acarretara novo estado de REF, independente das demais sancdes

previstas na legislagéo vigente e a critério do SIM/POA.

6.4. Acdes de Combate as Atividades Clandestinas:

Consiste em realizar agées que visam o combate as atividades clandestinas de
obtencdo de matéria-prima, producdo e comercializacdo de todo produto de origem animal
sem identificacdo ou meio que permita verificar sua verdadeira procedéncia, em relacdo ao
estabelecimento de origem, localizacdo e/ou empresa responsavel. O Servico de Inspecao
deve estabelecer um cronograma com programacao anual (ANEXO 04), onde devem ser
realizadas, no minimo, trés acdes de prevencdo e combate as atividades clandestinas.
Neste intuito, podem ser realizadas acOes de fiscalizacdo em parceria com Vigilancia
Sanitaria, Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria e outros orgaos, demandas oriundas
do Ministério Publico e Promotorias, além de atividades para conscientizacdo da populacéo
guanto ao risco do consumo de produtos sem inspecao e/ou procedéncia. Dentre algumas
acOes tem-se, reunibes com representantes de empresas; mapear estabelecimentos
clandestinos do municipio no intuito de buscar a regularizacdo dos mesmos; visita a
estabelecimentos comerciais que vendem produtos de origem animal, a fim de verificar se
h& presenca de produtos rotulados, porém sem o registro; vistorias no comeércio local, em
parceria com a vigilanciasanitaria, a fim de identificar possiveis vendas e/ou producédo de
produtos e subprodutos de origem animal irregular; agcdo conjunta com Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Ceara e demais 0rgaos competentes visando identificar irregularidades no

transito de produtos, bem como, no abate, producéo e/ou comeércio.

6.5. AcOes de Educacao Sanitaria:

Educacado Sanitaria consiste na pratica educativa que tem por objetivo induzir a
populacdo a adquirir habitos que promovam a saude, evitando doencas e mantendo o
bem estar. Assim, o Servico de Inspecéo deve estabelecer um programa de Educacéo
Sanitaria com o objetivo de sensibilizar a populacdo sobre os riscos de consumir
alimentos produzidos na clandestinidade, estimulando a mudanca de habitos em seu
publico alvo, através do desenvolvimento de campanhas, projetos e a¢gfes educativas,
as quais devem ser desenvolvidas junto as comunidades e entidades representativas

de produtores rurais, publico consumidor, bem como, acfes realizadas em escolas do
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meio rural e urbano, feiras agropecuérias e outros eventos do setor. Deve-se
considerar como frequéncia anual, a execu¢ao de no minimo trés a¢cées de Educacédo
Sanitaria (ANEXO 05).

Neste contexto, reconhecendo a Iimportancia dessas acles para a
conscientizagcdo da sociedade, no processo de entendimento da qualidade dos
produtos consumidos e seus impactos na salde, surge o PROGRAMA DE ACAO DE
EDUCACAO SANITARIA DO SIPOA/CODESSUL, como instrumento institucional,
técnico e pedagdgico a ser utilizado pelos SIMs integrados e consiste em atividades
formativas voltadas para a conscientizacdo e para a criacdo de instrumentos e
espacos que promovam a interacdo entre o Servico de Inspecédo e seus publicos-alvo.
Essa interacdo se da por meio de metodologias participativas e dialdgicas, que
favorecam a integragéo entre os envolvidos e valorizem tanto o conhecimento quanto
as habilidades individuais e coletivas.

Para que os resultados sejam positivos, duradouros e sustentaveis, é
fundamental que as acbes de Educacdo Sanitaria contem com a participacao

integrada do SIM, da comunidade e do poder publico.

6.5.1. Objetivo Geral

O objetivo central do programa € articular e executar praticas que promovam a
conscientizacdo da populacdo sobre os riscos do consumo de alimentos produzidos
sem os devidos cuidados higiénico-sanitarios. Busca-se estimular a mudanca de
habitos, transformando o cidaddo de um sujeito passivo para um agente ativo, capaz

de fiscalizar e disseminar informacdes.

6.5.2. Objetivos Especificos
« Sensibilizar os publicos-alvo quanto a importancia do Servico de Inspecdo e ao
papel que desempenha;
« Desenvolver acdes de educacédo sanitaria nos municipios participantes;
« Envolver gestores e autoridades do poder publico na importancia da implantacéo do
SIM nos municipios;
« Atrair novos empreendimentos para a regularizacdo, divulgando a existéncia e 0s
beneficios do Servico de Inspecéao;
« Fortalecer a integragdo entre os municipios consorciados por meio da troca de
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experiéncias, informacdes e intercambios;

« Contribuir para a promocédo da saude publica, assegurando a comercializacao de
alimentos mais seguros e incentivando uma populagdo mais consciente;

« Atuar de forma articulada com a Vigilancia Sanitaria e a Agéncia Estadual de Defesa
do Ceara para coibir a comercializacdo de produtos sem certificacéo no territorio.

6.5.3. Pablicos-Alvo
« Equipe técnica do SIM nos municipios consorciados;
« Autoridades do poder publico;
« Produtores rurais;
« Proprietarios de estabelecimentos beneficiadores de produtos de origem animal,
« Associagdes e cooperativas atuantes no territorio;
« Estudantes da rede publica e privada;
« Comerciantes de produtos de origem animal (POA’s);
« Consumidores de POA’s;

« Sociedade em geral.

6.5.4. Metodologia

A metodologia a ser aplicada deve desenvolver procedimentos e acfes que
orientem na execucdo, monitoramento e avaliacdo do Programa promovendo a
organizacdo de espacos e momentos de troca de saberes, producdo de
conhecimentos, habilidades e atitudes que gerem a sensibilizacdo e autonomia dos
publicos participantes em suas capacidades de escolher e atuar transformando as
condi¢cBes sanitarias de sua regiao.

Cabera uso de uma metodologia de cunho democratico, dialégico, permitindo a
participacdo do publico-alvo e tendo como foco, a visibilidade dos impactos negativos
decorrentes da falta de sanitizacdo dos alimentos de origem animal e a importancia da
inspecao, fiscalizacao e controle dos POA’s quanto aos aspectos higiénico-sanitarios e
tecnolégicos contribuindo para a oferta de produtos com qualidade ao consumo
humano.

As acdes previstas ocorrerdo ao longo do ano, considerando uma frequéncia
minima de trés acfes por ano para cada Servi¢co de Inspecdo Municipal (ANEXO 05),

estando a equipe do SIM, livre para organizar melhor seu cronograma dentro das
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especificidades e caracteristicas do seu municipio, bem como, das necessidades que
surgirem no percurso.

Ressalta-se que a Coordenacdo do SIM do municipio, devera manter a
Coordenagdo do SIPOA/CODESSUL informada sobre seu planejamento das
atividades de educacdo sanitaria anual através da apresentacdo do cronograma de
atividade que serdo desenvolvidas no periodo, bem como, enviar relatério anual com
os documentos comprobatorios de execucado de cada atividade planejada.

No desenvolvimento da Educacdo Sanitaria ao qual contempla este Programa

propde-se as seguintes agoes:

. Realizagcdo de palestras, oficinas e jogos educativos nos ensinos
fundamental, médio e técnico, a fim de sensibilizar a comunidade escolar e

promover a compreensdo dos temas abordados;

e Realizacdo de reunibes, cursos, oficinas, dia de campo e/ou seminarios para
sociedade proporcionando troca de ideias e experiéncias, construcdo de saberes

esensibilizacdo do publico;

« Divulgacao e orientagcdo em midias locais por meio de entrevistas em radio, televisao

e dos sites jornalisticos;

e Producdo de videos institucionais com a divulgacdo em redes sociais, como

WhatsApp, Facebook, Instagram e Youtube;

e Producdo de materiais informativos impressos e digitais, como folders, panfletos,
cartazes e cartilhas sobre sanidade animal, inspecdo de produtos de origem animal,

Boas Praticas de Fabricacdo, normas e procedimentos, entre outros;

« Participacdo em eventos como Feiras de Agricultura, Exposi¢des rurais, Seminarios,

entre outros;

« Participacdo em cursos, treinamentos, palestras e intercambios que possibilitem o
aperfeicoamento e atualizacdo da equipe atuante nos Servicos de Inspecdo dos

municipios.

e Acdo conjunta de fiscalizacdo nos municipios consorciados, envolvendo os Servicos
de Inspecdo dos municipios, SIM CODESSUL, vigilancia sanitaria e/ou outros 6rgaos

de competéncia de onde a acao for realizada.
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6.5.5. Registros

E de fundamental importancia que as atividades realizadas sejam todas
registradas, em forma de relatorio, lista de presenca, fotos ou outros registros
comprobatérios daquela acdo, para fins de inspecdo periédica ou esporadica do

servico coordenador.

6.5.6. Avaliagcdo e Monitoramento

Avaliar e monitorar essas a¢cdes é essencial, uma vez que elas sdo necessarias
para o aperfeicoamento e continuidade do programa, sendo realizadas através de
guestionarios avaliativos. Os resultados obtidos contribuirdo no planejamento das

acOes futuras.

7. HISTORICO

Deve conter todas as alteracfes sucessivas realizadas no documento, sendo

preenchido a cada modificacédo: a versdo, a data, a pagina e a natureza da mudanca.

% < NATUREZA DA
VERSAO DATA PAGINAS MUDANGA
01 17.04.2023 13 Criacédo do Documento
02 26.08.2025 16 Atualizacao
8. ANEXOS
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oooooooooooooooooooooooooooo

Regido do Sertio Central Sul

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES PARA PREVENCAO E COMBATE A FRAUDES DE PRODUTOS

TIPO DE ATIVIDADE

MUNICIPI0O/
COMUNIDADE

ANO XXXX

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ
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ANEXO 02
Controle de Formulacéo de Produtos
Realizado pelo responsavel pelo servico de inspecéo. Deve ser realizado de todos os produtos
durante o ano. Quando constatado Nao Conformidades deve ser realizado um Relatério de Néo
Conformidade (RNC). Legenda: C= Conforme NC= N&o Conforme NA= N&o Aplicavel
Estabelecimento: Registro SIM:
Data:
Produto: N° Registro:
Ingredientes Quantidade %
(kg ou L)
TOTAL

Atende o RTIQ do produto? ( )C ( )NC () NA
Conforme memorial de registro doproduto? ( ) C () NC () NA

Os mix utilizados apresentam a composi¢ao declarada no registro do produto? (  )C( )NC
( INA

Observacgoes:

Médico Veterinario do SIM/POA

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL — CODESSUL
RUA PEDRO JOSE DE OLIVEIRA, 788 — Centro — 63.635-000

MILHA/CE - CNPJ:08.873.411/0001-01
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ANEXO 03

Controle de Afericao de Peso

Afericdo do peso liquido: pesando no minimo 5 (cinco) amostras de um mesmo produto por
verificagéo, buscando-se verificar se o peso descrito condiz com o verificado. Quando constatar

Nao Conformidade deve-se realizar um Relatério de Ndo Conformidade (RNC).
Legenda: C= Conforme NC= N&o Conforme NA= N&o Aplicavel

Estabelecimento:
Registro do SIM:

Peso da
Peso Peso Embalagem ou
Data Produto Bruto Liquido Recipiente C/NC/NA

Médico Veterinario do SIM/POA

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL — CODESSUL
RUA PEDRO JOSE DE OLIVEIRA, 788 — Centro — 63.635-000

MILHA/CE - CNPJ:08.873.411/0001-01
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CRONOGRAMA DE ACOES DE COMBATE A ATIVIDADES
CLANDESTINAS

TIPO DE ATIVIDADE

MUNICIPI0O/
COMUNIDADE

ANO XXXX

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ
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CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DE EDUCACAO
SANITARIA

TIPO DE ATIVIDADE

MUNICIPI0O/
COMUNIDADE

ANO XXXX

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ
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